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Tokat Ili Resadiye Ilgesi Hasanseyh Belediye Bagkanlig1 Idari Is ve Isle lgli,»‘:5393 sa‘x];lf‘:j

Belediye Kanunu’nup 54 ve 55’inci maddelerine istinaden tarafimdan denetlenerek&é’gm}e@aﬁ'
hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar agagidaki maddelerde aglklanrﬁ?g?lr.

ONCEKIi DENETIM ve SONUCU:
1. Hasanseyh Belediyesinin genel is ve islemlerinin daha Once Icisleri Bakanlig1

Kontrolorii Sayin Fatih KARACA tarafindan yapildifi, dairesinde mevcut 28.08.2020 tarih
145/35 sayil1 Denetim Raporunun incelenmesinden anlagilimustir.

2. Bir onceki denetim raporunda yer alan tenkit ve tavsiyelere uyulmas: konusunda
gallsmalar }"aplldlgl, denetim raporunun belediye meclisinde goriisiilerek tenkit edilen alanlarin
diizeltilmesi hususunda karar alindig1 memnuniyetle miisahede edilmistir.

Ayrica onceki teftiste tenkit edildigi halde, heniiz yerine getirilmemis konulara
rastlanildiginda bu raporun ilgili bslim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

TESKILATLANMA:

3. 22.02.2007 giin ve 26442 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluglar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarina Dair Y6netmelik’in
eki tasnif cetvellerinde; Hasanseyh Belediyesinin 02.06.2024 tarih 32564 say1si ile yayimlanarak
degisiklik yapilan mezkur Yoénetmelik hiikiimlerine gore D-2 grubundan g¢ikarildigi ve D-1
grubuna dahil edildigi, toplam (20) memur ve (10) siirekli is¢i kadrosunun 6ngoriildiigi, norm
kadroya iliskin cetvellerin diizenlendigi ve 06.06.2024 tarih 2024/19 sayisi ile belediye
meclisinde goriisiildiigii anlagiimistir.

Denetime tabi dénemde; mevcut tiim miidiirliiklerin vekaleten ytirtitildigu incelenmistir.
5393 sayih Belediye Kanununun, belediye teskilatimn yapilanmasinin norm kadroya uygun
olarak dort ana birim amirliginin var olmasim zorunlu kildig ve bunlarin yaz isleri, mali isler,
fen isleri ve zabita birimleri oldugundan hareketle, bundan boyle oncelikle belediyenin amaglari
dogrultusunda, bu amaglara en etkin ve verimli ulasilmasinm saglayacak sekilde orgiit analizi ve
orgiitlenmedeki her birim igin gerekli is analizleri ve ig olctimlerine gore kadrolarin gorev
tammlamalar1 yapilmali ve her bir kadronun gérev tanimlari ile bu kadrolarda galistirlacaklarda
aranacak nitelikler ve bu birimler i¢in gerekli kadro say1si belirlenmeli,

Ayrica Belediyenin birim miidiirliiklerinin, stirekli ve asli gérevli kuruluslar olmasi
nedeniyle, giiven ve istikrar igerisinde gorev yiiriitiilebilmeleri igin, birimlerin bagindaki
miidiirlerin memur giivencesi ile galigmasi temin olunmali, Belediye Personelinin gorevde
yiikselmelerinde 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun (4/A), (33.) ve (68.) maddeleri ve
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslaria Dair Genel
Yonetmelik ile bu Yonetmelik hiikiimlerine dayamlarak hazirlanan Mabhalli Idareler Personelinin
Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik geregince islem yapilmasi
saglanmall,

Belediye teskilatinin mevzuat hitkiimlerine uygun olarak yapilandirilmasi, midtrliklerin
personel atamasi yapilarak aktif hale getirilmesi, tedviren veya vekaleten yapilan
gorevlendirmelerin usul haline getirilmeden istisnai ve kisa sireli durumlarda bagvurulmas: ve
bos miidiirliiklere asaleten atama yapilmasi saglanmalidir.

4. Belediye hizmetlerinin 2 kath merkez hizmet binasinda yiiritiildiigii, Hasanseyh
Beldesi dlgeginde belediye hizmetlerinin idame ettirilmesine uygun oldugu incelenmistir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILIi iS ve ISLEMLER:

5. Belediye meclisinde alinan baz1 kararlarin Kaymakamliga siiresi igerisinde
gonderilmedigi incelenmistir.
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08.04.2024 tarih ve 9 sayili Enciimen Uye segimi konulu Meclis Karari on{{%:: PSR
as

A

. . . . YRk ‘\L{‘*« ‘2/
.53'93 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” b o3l
maddesinin 4’{incii fikras1 geregince; “Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin

icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen
kararlar yiiriirliige girmez.”

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Meclis kararlarimin yiiriirlige girmesi”
baslikli 18’inci maddesinde ise, “Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin
kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin iginde belediye baskam tarafindan il merkezi
belediyeler ile merkez ilgeye bagl olan belediyelerde valiye, ilge merkezi ve ilceye bagl
belediyelerde kaymakama gonderilir ve uygun araglarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama
gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Meclis kararlar: iki suret olarak miilki idare amirligine gonderilir. ...

Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye baskanhiginca, teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindig1 tarih ve kayit numarast yazildiktan sonra kararin bir
sureti belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlar: tamamlanan karar teslim alan makam
tarafindan dosyasinda saklanmr. Bu kararlart kaydetmek iizere ilgili idareler tarafindan bir
defter tutulur.” Hilkmii yer almistir.

Belediye Meclisi Calisma YoOnetmeliine uygun olarak, meclis kararlarmn iki suret
olarak miilki idare amirligine génderilmesi, kaymakamlik¢a teslim alinan kararlarin diger
suretlerinin son sayfasina karar tarihi, teslim alindig: tarih ve kayit numarasi yazildiktan sonra
belediyeye iade edilmesi, teslim alinan bu kararlarin birer suretinin dosyasinda diizenli olarak
muhafaza edilmesi saglanmalidur.

6. Denetime tabi dénemde meclis toplantisina katilmayan bazi iyelerin katilmama
nedenini belirtir mazeret dilekgesinin meclis bagkanligina sunulmadig incelenmistir.

02.12.2020 ve 06.04.2022 tarihli meclis toplantilarina katilmayan iiyelerin mazeret
bildiren dilekgelerinin olmamasi konuya 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu 32’nci maddesinde, meclis iiyelerinin hastaliklar1 siiresince
izinli sayilacagi, ayrica mazeretleri durumunda, bir yil igindeki toplanti siiresinin yarisini
agmamak sartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan izin verilebilecegi hikkme baglanmustir.

Kanun hiikmii goz 6niinde bulundurularak, toplantilara katilmayan tyelerden mazeret
dilekgelerinin alinarak toplanti dosyasina konulmasi saglanmalidir.

7. Denetim donemi igerisinde tutanafa gegirilen meclis gériismelerinin sadece Belediye
baskani (toplantiya katilmadifi zaman meclis birinci bagkan vekili) ve Kétip iiyeler tarafindan
imzalandig1, tutanaklarin meclis birinci bagkan vekili ve meclis ikinci baskan vekili tarafindan
imzalanmadig1 incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte; 2022 ve 2025 yili subat ay1 meclis goriisme tutanaklar1
konuya Ornektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantis” bashkli 20°nci maddesinin besinci
fikrasinda “Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, baskan ve katip tiyeler tarafindan
imzalamr.” hikkmii  yer alirken; Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi’nin  “Tutanak
diizenlenmesi ve kararlarin yazilmast” bashkli 16’nct maddesinin birinci fikrasimin ilk
ciimlesinde, “Meclis goriismeleri kdtip iiyeler veya divanin sorumlulugundaki gorevlilerce
tutanaga gegirilir ve baskanlik divan tarafindan imzalanir.” hikmiine yer verilmistir.
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alan;

“Belediye meclisi, segim sonuglarimn ildmini takip eden besinci giin belediye baskaninin
baskanliginda kendiliginden toplanr. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla meclis
birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki kdtip iyeyi ilk iki y1l i¢in gorev yapmak iizere seger. Ik
iki yildan sonra segilecek baskanlik divam yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar
gorev yapar.

Baskanlik divani se¢imi ii¢ giin iginde tamamlanir.

Meclise belediye baskani, katilamamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da
katilamamas: durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Ancak yulik faaliyet raporunun
goriigiildiigii meclis toplantist meclis bagkan vekilinin baskanliginda yapilir.

Baskanlik divaninda bosalma olmast durumunda kalan stireyi tamamlamak iizere yenisi
segilir.

Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Meclisin ¢alismasi ve katilima iliskin esas ve usuller Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, meclis bagkanlik divaninin belediye baskani,
meclis birinci bagkan vekili, meclis ikinci baskan vekili ve iki katip tiyeden olugtugu sonucuna
variimaktadir. Ayrica Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tinct
maddesinde de baskanlik divaninin meclis bagkani, meclis birinci ve ikinci bagkan vekilleri ile
katip iiyeleri ifade ettigi agik bir sekilde belirtilmistir.

Belediye Meclisi Caligma Y6netmeligi'nin yukarida bahsedilen “Tutanak diizenlenmesi
ve kararlarin yazilmasi” bashkli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasmm ilk ctimlesinde, “Meclis
goriismeleri kétip iiyeler veya divanin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir ve
baskanlik divani tarafindan imzalanir.” hiikmi yer alirken; ayn1 maddenin ikinci fikrasinin ilk
ciimlesinde “Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, bagkan ve katip tiyelerce imzalanir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

Yénetmelikte “tutanaklar” imzalayacak kisiler olarak “paskanlik divam™ gosterilirken,
“kararlar1” imzalayacak kisiler olarak “bagkan ve katip iyeler” gosterilmis ve bir ayirima
gidilmigtir. Sayet “tutanaklar1” da “bagkan ve katip iyelerin imzalamasi istenilmis olsayd:
Yénetmeligin 16°’nc1 maddesinin birinci fikrasimn ilk ciimlesinde, “tutanaklari” imzalayacak
kisiler olarak “bagkanlik divani” ibaresine yer verilmez, “meclis baskani ve katip tyeler”
tarafindan imzalanacagi agikea belirtilirdi.

Aciklanan nedenlerle; Meclis goriismeleri esnasinda  diizenlenen meclis goriisme
tutanaginin sadece baskan ve katip Uyeler tarafindan degil, toplantiya katilmis ise meclis birinci
ve ikinci baskan vekilleri tarafindan da imzalanmast saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE ILGILI iS ve ISLEMLER:

8. Denetime tabi donemde enciimen tarafindan alinan ihtiyag sahibi ailelere ayni yardim
yapilmasi yéniinde kararlar alindig incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte; 26.05.2025 tarih ve 5 sayili enciimen karari konuya
ornektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskanmnin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde;
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“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
(...)

. n).Bz‘itg:ede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan odenegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak...” Hikkmii yer almaktadur.

Bu itibarla, ihtiyag sahipleri i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi belediye baskaninda
oldugundan, belediye enciimeni tarafindan yetkisi disindaki konularda karar alinmamasi
gerektigi bilinmelidir.

9. Belediye gayrimenkullerinin 2886 sayili Kanun hikiimlerine aykir1 olarak ihale
yapilmaksizin, dogrudan enciimen karariyla kiraya verildigi incelenmistir.

17.04.2024/6 ve 28.05.2025/11 tarih sayilh enciimen kararlari konuya ornek teskil
etmektedir.

Belediyelerin her tiirlii kira islemlerinin 2886 sayili Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine
gore yriitiilmesi gerekmektedir. Gerek 5393 sayili Kanun’da, gerekse diger Kanunlarda
enciimene ve meclise ihale yapilmaksizin gayrimenkul kiralama yetkisi verilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’tnci maddesinin (g) bendinde “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yil gegmemek
jizere kiralanmasina karar vermek.” yetkisi belediye enciimenine, aymi Kanun’un 18’inci
maddesinin (e) bendinde “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi ofuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde surly ayni hak tesisine karar vermek.” yetkisi belediye meclisine verilmigtir.

Bu itibarla, belediye meclisi veya enciimeninin kira siiresini uzatma yetkisi yoktur. Kira
siiresi biten taginmazlar yeniden kiraya verilmesi isteniyorsa 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu
hiikiimlerine gore yeniden ihale edilerek kiralanmast sarttir. Ayrica kiraya verilmis taginmazlarin
kira bedelleri ihaleyle belirlenmekte olup, kira miktarinda enciimen karariyla artisa gidilmesi
hususu, ancak sozlesmede bu yonde hiikiim varsa uygulanmalidir. Bunun diginda onceden
sozlesme imzalanarak kira siiresi devam eden taginmalarinda enciimen karariyla kira bedelleri
belirlenirken o bolgedeki diger tasginmazlarin kira bedelleri ile de kargilastirilarak, kira bedelleri
rayi¢ bedelden belirlenmeli, rayi¢ bedelin altinda olacak sekilde belirlenen bedellerinin ise kamu
zararina sebebiyet vereceginden enclimen tiyeleri hakkinda sorumluluk doguracag1 hususu
bilinmelidir.

10. Belediye tarafindan gerceklestirilen ifraz islemlerine iliskin alinan encilimen
kararlarinda, ifraz isleminin gergeklestirilecegi parsellerin yliz dlctimlerinin belirtilmedigi
incelenmistir.

16.04.2025 tarih ve 7 sayil enciimen karar1 6rnek olup uygulama geneldir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 15’inci maddesinde; imar planlarma gore yol, meydan,
yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu
kisimlara izin verilemeyecegi,

imar parselasyon plam tamamlanmis olan yerlerde yapilacak ifraz veya tevhidin bu
planlara uygun olmasi gerektigi,

imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin, asgari
cephe genislikleri ve buyiikliiklerinin yonetmelikle belirtilen esaslara gore tespit edilecegi,

imar plan1 diginda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kii¢iik
ifrazlara izin verilemeyecegi hiikiimleri dikkate alindiginda;

-

!




