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Y.ttr;/Tokat ili Regadiye ilgesi Hasangeyh Belediye Baqkanhpr idari i9 ve iqle
Belediye Kanunu'nun 54 ve 55'inci maddelerine istinaden tarafimdan denetlenere

hata ve noksanhklar ile tenkit ve tavsiyeye de[er hususlar agaprdaki maddelerde agrklanmr$ttr.

ONCNTi DENETiM ve SONUCU:

l. Hasangeyh Belediyesinin genel iq ve iglemlerinin daha Once igigleri Bakanh[r

Kontrolririi Sayrn Fatih KARACA tarafindan yaprldr[r, dairesinde mevcut 28.08.2020 tarih
| 45 I 3 5 sayrh Denetim Raporunun incelenmesinden anlaqrlmrqtr.

2. Bir 6nceki denetim raporunda yer alan tenkit ve tavsiyelere uyulmast konusunda

gafiqmalar yaprldr$r, denetim raponrnun belediye meclisinde gdriigtilerek tenkit edilen alanlann

diizeltilmesi hususunda karar ahndr[r memnuniyetle mtigahede edilmigtir.

Aylca 6nceki teftigte tenkit edildili halde, heniiz yerine getirilmemig konulara

rastlamldrprnda bu raporun ilgili biiltim ve maddelerinde aynca delinilecektir.

S. Belediye meclisinde alman bazr kararlann Kaymakamh$a siiresi igerisinde

gdnderilmediPi incelenmi gtir.

3. 22.02.2007 gtin ve 26442 sayrh Resmi Gazetede yayrmlanan Belediye ve Ba[h

Kuruluglan ile Mahalli-idare Birlikleri f.io* Kadro ilke ve Standartlanna Dair Ydnetmelik'in

eki tasnif cetvellerinde; Hasangeyh Belediyesinin 02.06.2024 taih 32564 sayrsr ile yayrmlanarak

de[iqiklik yaprlan mezkur Yonetmelik hiiktimlerine gOre D-2 grubundan grkarrldr[r ve D-l
grrrbunu datrii eOitAili, toplam (20) memur ve (10) siirekli iqgi kadrosunun Ongdrtildii[ti, norm

fadroya iliqkin cetiellerin dozenlendili ve 06.,Q6.2024 taih 2024119 saylsr ile belediye

meclisinde giirtiqtildiisU anlagrlmrqtrr.

Denetime tabi donemde; mevcut tiim modorliiklerin vekaleten yiiriittildiigii incelenmigtir.

5393 sayr! Belediye Kanununun, belediye teqkilatrmn.yaprlanmaslnln nonn kadroya uygun

olarak d6rt ana birim amirli[inin var olmasrm zorunlu krldr[r ve bunlann yazr igleri, mali iqler,

fen igleri ve zabfiabirimleri-oldu[undan hareketle, bundan bdyte oncelikle belediyenin amaglan

doprultusunda, bu amaglara ,r, 
"tkin 

ve verimli ulagtlmastnr sa[layacak qekilde tirgtit analizi ve

orititlenmedeki her uirim igin gerekli ig analizleri ve -ig 
Olgiimlerine -gtire 

kadrolarrn gorev

tammlamalal yaprlmah ve hlr bir kadronun gorev tanrmlan ile bu kadrolarda gahqtrnlacaklarda

aranacak niteliklJr ve bu birimler igin gerekli kadro sayrsl belirlenmeli,

Ay'ca Belediyenin birim miidiirliiklerinin, siirekli ve asli gdrevli kuruluqlar olmast

nedeniyle, gtiven ve istikrar igerisinde gdrev yiiriittlebilmeleri igin, birimlerin baqrndaki

mtidiirlerin memur giivencesi iie gahgmasr temin olunmalt, Belediye Personelinin gdrevde

ytikselmelerinde 65isay1 Devlet Memurla' Kanununun (4lA), (33.) ve (68.) maddeleri ve

Kamu Kurum ve Kuruluilarrnda Gdrevde Yi,ikselme ve Unvan De[igiklipi Fsaslanna Dair Genel

y6netmelik ile bu y6netmelik hiikiimlerine dayamlarak hazrrlanan Mahalli idareler Personelinin

G6revde yiikselme ve Unvan Defigikli[i Esasiarrna Dair Ydnetmelik gere[ince iglem yaprlmasr

sallanmalt,

Belediye teqkilatrnrn mevzuat hiiktimlerine uygun olarak yaprlandrnlmast, mUdtirliiklerin

personel atamasr' taprlarak aktif hale getirilmisi, tedviren veya vekaleten yaprlan

iorevlendirmelerin *ui hulirr" getirilmeden istisnai ve krsa stireli durumlarda baqvurulmast ve

6oq miidtirliiklere asaleten atama yaprlmasr sallanmahdrr.

4. Belediye hizmetlerinin 2 kath merkez hinnet binasrnda ytirtittildtiEt, Hasanqeyh

Beldesi 6lge[inde belediye hizmetlerinin idame ettirilmesine uygun oldupu incelenmigtir'
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\$1;-.;,:-SY08.04.2024 tarih ve 9 sayrh Enctimen Uye segimi konulu Meclis Karart

5393 sayrh Belediye Kanunu'nun "Meclis kararlartntn kesinlegmesi"
maddesinin 4'i.incti fikrasr gere[ince; "Karerlqr kesinlesti{i tarihten itibaren en ge7 yedi giln
iginde mahallin en bt)yiik millkt idare amirine gnnderilir. Millkt idare amirine gonderilmeyen

lcararlar yilrtirltide girme2. "

Belediye Meclisi Qahgma Y0netmeli[inin "Meclis kararlarrmn ytirtirli.i[e girmesi"

baqlrklr l8'inci maddesinde isg "Meclisin almts oldu{u ksrarlarm tam metni, korarm

kesinleSti{i tarihten itibaren en geg yedi giin iEinde belediye baSkaru taraftndan il merkezi

belediyeler ile merkez ilqeye badh olan belediyelerde valiye, ilge merkezi ve ilgeye ba{lt
belediyelerde kaymakama gdnderilir ve uygun araElarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama

gdnder ilmeyen knrarlar ytirilrlilde girmez.

Meclis kararlart iki suret olarak millki idare amirli[ine gdnderilir. ...

Valilik, lmymaftaml* ve bt)yt)lqehir belediye baskanl$mca, teslim alman kararm son

sayfasma, karar tarihi, teslim almdtdt tarih ve kayfi numaran yazildthan sonra kararm bir

siieti belediyeye iade edilir. Bu Sekilde l<nytlan tamamlanan karar teslim alan makam

taraftndan doiyosrrdo saklanr. Bu kararlari t*ydtt*ek ilzere ilgili idareler tarafrndan bir

defter tutulur. " Htikmti yer almrqtr.

Belediye Meclisi Qahqma Ydnetmeliline uygun olarak, meclis kararlanrun iki suret

olarak miilki idare amirtigine gonderilmesi, kaymakamhkga teslim ahnan kararlann di[er

suretlerinin son sayfasrna kLar turitti, teslim ahndrEr tarih ve kayrt numarasr yazrldrktan sonr,a

belediyeye iade edihesi, teslim alman bu kararlar- bit.t suretinin dosyasrnda diizenli olarak

muhafaza edilmesi sa$lanmahdrr.

6. Denetime tabi d6nemde meclis toplantrsrna katrlmayan bazt iiyelerin katrlmama

nedenini belirtir mazeretdilekgesinin meclis bagkanh[rna sunulmadr[r incelenmigtir'

02.12.2020 ve 06.04.2022 tarihli meclis toplantrlanna katrlmayan iiyelerin mazeret

bildiren dilekgelerinin olmamast konuya Ornektir'

5393 sayrl Belediye Kanunu 32'ncimaddesinde, meclis tiyelerinin hastahklan siiresince

izinli sayrlacapt, ay.;rca 
-mazeretleri 

durumunda, bir yrl igindeki toplantr siiresinin yarlslnl

.d""rri qartrfla isiekleri tizerine meclis tarafindan izin verilebilece[i htikme ba[lanmtqtr'

Kanun hiikmii goz 6ni.inde bulundurularak, toplantrlara katrlmayan [yelerden mazetet

dilekgelerinin afunarak toplantr dosyasrna konulmast sallanmahdrr'

7. Denetim d6nemi igerisinde tutanapa gegirilen meclis gdriiqmelerinin sadece Belediye

bagkam (toplantrya katrlmadrpr zaman mecfs uirinci baqkan vekili) ve kdtip iiyeler tarafindan

imzalandr[r, tutanaklarrr, -r.li, birinci baqkan vekili ve meclis ikinci baqkan vekili tarafindan

imzalanmadr[r incelenmi gtir.

Uygulama genel olmakla birlikte; 2022 ve2025 yth qubat ayr meclis gtiriigme tutanaklan

konuya Ornektir.

5393 sayrl Belediye Kanununun "Meclis toplantrsr" baghkh 20'nci maddesinin beqinci

fikrasrnda ,,Meclis gyriismeleri gorevlilerce tutana{a gegirilir, baskan ve kitip ilyel|r torgfindal

imzalantr.,, hiikmi i"t alrrken; Belediye Miclisi Qahgma Y6netmeli[i'nin "Tutanak

diizenlenmesi ve kararlarm yaztlmast" 
-basl*h 

l6'nct maddesinin birinci ftlcrastnm ilk

ciimlesinde, "Meclis garasmileri kitip ayeier veya divanm sorumlulu{undaki gdrevlilerce

tutana{a gegirilir ve biskaitft divaru tirafindan imzalantr. " htikmiine yer verilmigtir.
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"Belediye meclisi, segim sonuglarmm ildnmt takip eden beSinci giln belediye basknrunm

baskanl$mda kenditidinden toplarur. Meclis bu toplanttda, tiyeleri arasmdan, gizli oyla mecl.is

btitnct vi iktnci baskan vekili ile en az iki l<dttp Ayiyf itk iki ytt igin gdrev yapmak tizere seger. ilk
iki yildan sonro segilecek baqkanltk divaru yapilacak ilk mahallt idareler segimlerine kodar

gdrev yapar.

Baqkanltk divant seqimi ilq gtin iginde tamamlarur.

Meclise belediye baskam, kattlamamay durumunda meclis birinci basknn vekili, onun da

katilamamast durumunda ikinci baskan vekili baskanltk eder. Ancak yilltk faaliyet raporunun

gA r i) S iil dt)lti m e c I i s t o pl ant m m e c I i s b a S kan v e kil inin b a S kanl $mda y ap il t'
Baqkant* divarunda boSalma olmas durumunda knlan siireyi tamamlamak ilzere yenisi

segilir.

Meclis baSkaru, meclis qalrymalarmda dilzeni sadlamakla yilkiimlildilr.

Meclisin qalryman ve katiltma iliskin esas ve usuller Qevre ve $ehircilik BakanlQt

t ar aftndan E knr il ac ak y 6 n e t m e I ikl e dilz enl e nir 
"'

Hiiktimleri bir arada deperlendirildifinde, meclis bagkanhk divantmn belediye baqkant,

meclis birinci bagkan vekili, meclis ikinci bagkan vekili ve iki kdtip iiyeden oluqtu[u sonucuna

vanlmaktadrr. Aypca Beleiliye Meclisi Qahgma Ydnetmeli[i'nin "Tanrll{" baghkh 4'tincti

maddesinde de baqkanlk divammn meclis baqkam, meclis birinci ve ikinci baqkan vekilleri ile

katip iiyeleri ifade etti[i agrk bir gekilde belirtilmiqtir'

Belediye Meclisi Qahgma Ydnetmelipi'nin yukanda bahsedilen "Tutanak diizenlenmesi

ve kararlann yazrlmasr" baghkh l6'ncr maidesinin birinci fikrasmm ilk ctimlesinde' "Meclis

g6rtigmeleri tatip iiyeler veya divamn sorumlululundaki gOrevlilerce 
. 
tutana[a gegirilir ve

baqkanlk divanr tarafindan imzalamr." htikmti yer ilrrken; aynl maddenin ikinci fikrasrmn ilk

ciimlesinde ,.Kararlar, tutanaklara dayah olarai yazrlr, baqkan ve kdtip tiyelerce imzalantr'"

diizenlemesine Yer verilmiqtir.

ydnetmelikte o.tutanaklan" imzalayacak kiqiler olarak "baqkanhk divaru" gdsterilirken,

,.kararlan,, imzalayacak kiqiler olarak "bagkan ve kdtip tiyeler" gosterilmig ve bir ayrlma

gidilmiqtir. $ayet 
..tutanakian" da "bagkan ve kdtip- tlyelerin imzalamasr istenilmiq olsaydr

y6netmelipin 16,ncr maddesinin birinci fikrasmm ilk ctimlesinde, "tutanaklafl" imzalayacak

kigiler olarak "bagkanhk divaru" ibaresine yer verilmez, 'omeclis baqkam ve kitip iiyeler"

tarafindan \mzalanaca[r a9 r k9 a b e I irt i I irdi'

Agrklanan nedenlerle; Meclis gdrtgmeleri esnasmda dtizenlenen meclis gdrtigme

tutana[rmn sadece bagkan ve k6tip iiyelei tarafindan de[il, toplantrya katrlmrq ise meclis birinci

ve ikirici bagkan vekilieri tarafindan da imzalanmasr saflanmahdrr'

5393 sayrh Belediye Kanunu'nun "Bagkanhk divanr" baghkh 19'uncu

alan;

g. Denetime tabi ddnemde enctimen tarafrndan alman ihtiyag sahibi ailelere ayni yardrm

yaprlmasr ydni.inde kararlar ahndrlr incelenmiqtir'

Uygulama genel olmakla birlikte; 26.05.2025 tarih ve 5 sayrh enctimen karan konuya

drnektir.

5393 sayrh Belediye Kanunu'nun "Belediye baqkarunm g6rev ve

38'inci maddesinde;

yetkileri" baqhkh
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"Belediye baskantrun gorev ve yetkileri Sunlardr:

n) Bt)t7ede yoksut ve muhtaqlar igin ayrilan t)dene{i kullanmah engellilere ydnelik

hizmetleri yiiriltmekve engelliler merkezini oluSturma&... " Hiikmti yer almaktadrr.

Bu itibarla, ihtiyag sahipleri igin ayrrlan Odenepi kullanma yetkisi belediye baqkanrnda

oldu$undan, belediye encumeni tarafindan yetkisi drqrndaki konularda karar altnmamast

gerekti!i bilinmelidir.

9. Belediye gayrimenkullerinin 2886 sayrh Kanun htiktimlerine aykrn olarak ihale

yaprlmaksrzm, do[rudan enci,imen karanyla kiraya verildili incelenmi gtir.

17.04.202416 ve 28.05.2025111 tarih sayrh enciimen kararlan konuya ornek teqkil

etmektedir.
Belediyelerin her ttirlti kira iglemlerinin 2886 sayrh Devlet ihale Kanunu hiiktimlerine

gdre yiiruttilmesi gerekmektedir. Gerek 5393 saytlt Kanun'da, gerekse di[er Kanunlarda

IncUmene ve meclii ihale yaprlmaksrzm gayrimenkul kiralama yetkisi verilmemigtir.

5393 sayrl Belediye Kanunu'nun 34'iincii maddesinin (g) bendinde "TaStnmaz mal

sattmtna, trampasma ve tihsisine itiqkin meclis kararlarmt uygulamak; st)resi-il? yilt geqmemek

ilzere kiralanmasma karar vermek." yetkisi belediye enciimenine' aynl Kanun'un l8'inci

maddesinin (e) bendinde "TaStnmaz mal altmma, sattmtna, talmsma, tahsisine, tahsis Seklinin

de{istirilmesine veya tahsisti bir tasmmazm kamu hizmetinde ihtiyaq duyulmamav halinde

tahsisin knldrilmasma; iiq yildan fazla kiralanmastna ve silresi otuz yilt gegmemek kaydtyla

bunlar ilzerinde smtrlt oyni irot tesisine karar vermek. " yetkisi belediye meclisine verilmiqtir'

Bu itibarla, belediye meclisi veya enciimeninin kira siiresini uzatma yetkisi yoktur' Kira

siiresi biten tagrnmazlar yeniden kiraya verilmesi isteniyorsa 2886 sayrh Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine g6re yeniden ihale edilerek kiralanmasr qarttrr. Aynca kiraya verilmiq taqrnmazlann

kira bedelleri ihaleyle belirlenmekte olup, kira mikiannda encumen karanyla arttga gidilmesi

hususu, ancak stizieqmede bu y6nde frtitctim varsa uygulanmaldrr' Bunun drgrnda 6nceden

s6zleqme imzalananlkira stiresi devam eden taqrnmalannda enciimen karanyla kira bedelleri

belirlenirken o b6lgedeki di[er tagrnmazlann kira bedelleri ile de karqrlaqtrrrlarak' kira bedelleri

rayig bedelden beliTlenmeli,-rayig bedelin altrnda olacak qekilde belirlenen bedellerinin ise kamu

zarafrna sebebiyet verece[inden enctimen tiyeleri hakkrnda sorumluluk do[uracafr hususu

bilinmelidir.

10. Belediye tarafindan gergekleqtirilen iftaz-,iglemlerine iliqkin altnan enctimen

kararlarmda, ifraz' igleminin gergekiegtiriiece[i parselleiin ytiz dlgiimlerinin belirtilmedili

incelenmigtir.

16.04.2025tarih ve 7 sayrh enciirnen karan dmek olup uygulama geneldir'

3194 sayrl imar Kanunu'nun ls'inci maddesinde; imar planla'na gdre yol, TtYdT'
yegil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere aynlan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu

krstmlara izin verilemeYece[i,

imar parselasyon plam tamamlanmrg olan yerlerde yaprlac ak ifraz veya tevhidin bu

planlara uygun olmasr gerekti[i,

imar planlarmda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yaprlacak.ifrazlarn'

cephe geniglitleri ve buyiikliiklerinin yonetmelikle belirtilen esaslara gOre tespit edilece[i,
asgan

imar planr drgrnda kalan alanlarda yonetmeliklerinde tayin edilecek miktarlardan kiigtik

ift azluaizin verilemeyece[i htkiimleri dikkate ahndr[rnda;
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